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FocynapcTBeHHO-NMpaBoBasA AOKTPUHA

0 AO0KA3aHHOCTH Ny6AMYHO-IIPABOBOI'0 TUTYAA KaK YCAOBUM
AOIYCTUMOCTM OCYIIECTBACHNA NY6GAMYHON BAACTH

10 aneapsa 2026 200a

Hacrosimmasi rocyaapcTBeHHO-IIpaBoBasi JOKTpUHA paszpadboraHa KopomeBckoit
Kanuensipueit Ero BennuecrBa O6benunénnoro KoposnescrBa Poccust B Liensix pa3BuTust
M KOHKPETH3alMU MPUHIIUIIOB MPABOBOW HEMPEPHIBHOCTU T'OCYJAPCTBEHHOW BJIACTH U
3aKOHHOCTH OCYIIECTBIICHUS MTyOIUYHBIX TTOJTHOMOYHMIA.

Paznuuatotcs nBe popmbl TUTYsIA HA MPABO PACHOPSKEHUS MyOIUYHOM BIACTBIO:
HATYpPAJIbHBIA U IIO3UTUBHBINA TUTYIL.

HatypanbHblit TUTYTT TIpeacTaBisieT coOOM eCcTeCTBEHHOE, OMOCOIMATbHOE TPABO
Ha OCYIIECTBIICHUE YIPABIIEHYECKUX TIOJTHOMOYMH, OCHOBaHHOE Ha (HAKTHUIECKUX
OMOCOIMATLHBIX XapaKTePUCTUKAX JIULIA, €T0 HATYpaTbHOM COLIMATTLHOM paHTe, BKITIoUast
CIIOCOOHOCTh K YMPABJIEHUIO U OOECTEUEHUIO XKU3HEACSITEIbHOCTH OOIIECTBA.
[TO3UTHBHEI THTYJT OCHOBBIBAETCS Ha (POPMATBHO-FOPUAMYECKOM aKTe Tepenayd WIn
MOATBEPKICHUS IMOJHOMOYUN W TIOMICKHUT TPOBEPKE B TMOPSIKE, BBHIPAKaeMOM
npuHIunoM Quo Warranto.

ITo3uTuBHBIN Hy6JIPI‘-IHO-Hp3_BOBOI>i TUTY]I U HaTypaJ’Ibelﬁ TUTYJI ABJIAIOTCS
CaMOCTOATCIIbHBIMUA q)OpMaMI/I HpI/IT}ISaHI/Iﬁ Ha OCYIICCTBJICHUC BIIACTH.

Hacrosmas JokTpuHa OTrpaHHMYMBAET MPEAMET CBOETrO pPETryJIHUpPOBAHUSA
WCKJTFOUUTEIBHO MO3UTUBHBIM MYOIMYHO-MPABOBBIM TUTYJIOM M HE PACIIPOCTPAHSIETCS Ha
BOIIPOCHI YCTAHOBJICHUS, OLIEHKU WJIM YTPAThI HATYPAJIbHOTO TUTYJIA.

JlokTpuHa ocHOBbIBaeTcsa Ha npuHuune Quo Warranto, COIJIaCHO KOTOPOMY
m000€e OCYIIeCTBIIEHUE IMyOJIMYHONW BJIACTU JOJDKHO OBITh MOJKPEIUIEHO HOKa3aHHBIM
MPaBOM Ha €€ OCYIIIeCTBIICHUE.

Hacrosmas JlokTpuHa yCTaHaBIMBAET, YTO [TOKA3aHHOCTb MO3UTHUBHOTO
MyOJIMYHO-TIPABOBOTO TUTYJA SIBIISIETCS HEOOXOIUMMBIM U MPEABAPUTEIBHBIM YCIIOBHEM
JOTMYCTUMOCTH OCYIIECTBIIEHUS JTFOOBIX (hOPM IMyOTUUHON BIACTH.

[Tonoxenus Hactosmel JOKTpUHBI MOJJIEkKAT MNPUMEHEHUIO KaK €IUHBINA
CTAHJAPT JOKAa3bIBaAHUS IPU IPABOBOM OIICHKE 3aKOHHOCTH BJIACTHBIX MPUTSI3aHUM,
OCYIIECTBIIIEMbIX OpPraHaMU MyOJIMYHOM BIIACTH.

Paznea L. Ilpeamer 1OKTPUHBI

Hacrosmas JlokTpuHa ycTaHaBIMBAae€T MPABOBbIE KATETOPUM U KPUTEPUU

pa3rpaHUYEHUsI OCHOBAHUM OCYIIECTBIICHUS Hy6J‘II/II{HOI7I BJIaCTH, a TaKXe YCIOBUA
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JIOMYCTUMOCTH €€ OCYILIECTBJIEHUSI, OTPAHUYMBAS IIPEAMET PETYIUPOBAHUS TO3UTUBHBIM
MyOJIMYHO-TIPABOBBIM THUTYJIOM.

B LICJISIX HACTOSIIEH I[OKTpI/IHBI HCITIOJIB3YIOTCA CIICAYIOINE OCHOBHBIC ITOHATHAA.

HopmaTtnBHOe mo/iHOMOYMEe — YCTAHOBJIEHHAsT HOPMOW IIpaBa BO3MOKHOCTH
OCYIIIECTBIIEHUS ITyOIMYHON (YHKIIUU B ONIpeAeTIEHHON chepe peryIupoBaHus.

Komnerenuuss — 3aKkpenj€éHHOE B HOPMATUBHBIX NPAaBOBBIX aKTax
pacripesiesieHue myOJIMUHbIX (QYHKIMI MKy OpraHaMHU ITyOJIMUHON BIIACTH.

IIpuHIMN Henmpe3IOMUPYEMOCTH TOCYJAPCTBEHHON BJIACTH — TyOIMYHAs BJIACTh
HE CUMTAETCS CYIIECTBYIOUIEH WM AONMYCTUMOM 0€3 YCTAHOBJIEHHOIO U JOKAa3aHHOTO
MyOJIMYHO-IIPABOBOTO TUTYJIA.

I1yommuHo-npaBoBoii TUTYJI (IIO3UTUBHBINA TUTYJ) — IOPUAMYECKH MMOJTBEPKIAEMOE
OCHOBAaHME OCYIIECTBIECHUs MMYyOJMYHOW BJIACTH, YCTAHABIMBAEeMOE€ B TMOPSIKE,
MPeIyCMOTPEHHOM HacTtosie JOKTpMHOM U COOTBETCTBYIOIIUM MpuHUIMIY Quo
Warranto.

CooTHomeHHe KaTeropuii — HOPMATUBHOE IIOJITHOMOYHWE, KOMIIETEHIUS U
MyOJIMYHO-MTPABOBOM TUTYJ (TIO3UTUBHBIM THUTYJ) MPEACTABISIOT COOOW pa3IMYHbIE
MpaBOBBIE KaTeropuu. Hajanume HOpMAaTUBHOIO MOJTHOMOYMS IUOO KOMIIETEHIIUU CAMO
1o ce0e He 03HAaYaeT HAJIWYUE ITyOJIUYHO-TIPAaBOBOrO TUTYIIA.

YcioBue a0mycTUMOCTH NYOJIHMYHOH BJIACTH — OCYIIECTBJICHHE MYyOIMYHON
BJIACTU B OTHOIIEHUM KOHKPETHOTO OOBEKTA (3eMJIU, HEApP, UMYILIECTBA, TEPPUTOPUH U
np.) mub6o B NyOIMYHO peryaupyeMou cdepe TOIMycKaeTcs HCKIIOYUTEIbHO IPH
HAaJUYUU TNYyOJIUYHO-NMPABOBOrO0 THUTYJa, YyCTAHOBJIEHHOTO B MOpPSAKE,
NPEAYCMOTPEHHOM HACTOAIIEN [JOKTpUHOM.

Pazpnea II. [IyGoinuHo-nipaBoOBOii TUTYJI
Cratba 1. OnpegesieHue NyoJIUYHO-NIPABOBOr0 TUTYJIA

1.1. TlyGauyHO-IpaBOBOM TUTYJT — 3TO IOPUIUYECKU TOKA3yeMOE OCHOBAHHE
OCYIIECTBJICHHUS NYyOJMYHOW BIIACTH, IPEACTABISONEe COOOW COBOKYIMHOCTH
IOPUANYECKUX (DAKTOB, MPABOYCTAHABIMBAIOIIMX AKTOB W HMHBIX J1OKa3aTEIbCTB, W3
KOTOPBIX HEIMOCPEACTBEHHO CJeIyeT MpaBO IoCyaapcTBa JUOO KOHKPETHOI'O OpraHa
MyOJIMYHON BJIACTU OCYIIECTBJSATH IMYOJIMYHYIO BJIAacTh B oOmpeaenéHHOU cdepe,
BKJTIOYAS:

pacropsbkeHue 00beKTaMU MyOJIMYHOTO YITPABIICHUS,

OCYHICCTBJIICHUC YIIPABJICHUS

YCTAHOBJICHHUC U UBMCHCHHC IIPABOBOI'O PCXKHUMA,

OCYIICCTBJICHUC KOHTPOJIA 1 HAA30PA,

MPUMEHEHHUE MeP MyOINYHOTO MIPUHYKICHUS;

COBEPIIICHNE NHBIX BIIACTHBIX JEUCTBUM, 3aTPArMBAIOIINX IIpaBa U 00S3aHHOCTH
JIMILI.
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1.2. I1lyGnu4yHO-IpaBOBOM TUTYJl YCTAHABIMBAET IOPUIUYECKYIO CBSI3b MEXIY
CcyOBeKTOM mNyOJUMYHOW BiacTu U cdepol peaju3zauuu NyOIUUYHON BIIACTH,
MOJIJIEXKAIYI0 JOKA3bIBAHUIO B MOPSAKE, YCTAHOBJICHHOM HacTosieil JJoKTpuHOIM.

1.3. IlyOnuyHO-TpaBOBOM THUTYJ SBISETCS HEOOXOAUMBIM IOPUIUUYECKUM
OCHOBAHUEM OCYIIECTBJICHHUS JIIOOBIX BJIACTHBIX ITOJHOMOYMI HE3aBUCUMO OT HX
npeamMeTa, Gopmbl U cephl pean3auu.

1.4. IlyOnmyHO-IpaBOBOW THUTYJH MPEACTABISIET COOOM CaMOCTOSITEIbHOE
IOPUIUYECKOE OCHOBAHHUE OCYIIECTBJICHUSI MYyOJIWYHON BJIACTU U HE BBIBOJUTCS
ABTOMATHUYECKU U3 HAJIUYUS HOPMATUBHOTO PETYJIMPOBAHUS JIMOO OPraHU3aI[MOHHOTO
3aKpErUIeHUs KOMIIETEHIIHH. .

CraTtbs 2. CTPyKTypa U J0Ka3aHHOCTb MyGJIMYHO-IPAaBOBOr0 TUTY/Ia

2.1. Ily6au4yHO-IpaBOBOM THUTYJ CUMUTAETCS AOKA3aHHBIM IPU YCIOBUHU
YCTAaHOBJICHUS] HA OCHOBE JIOMYCTUMBIX JI0KA3aTEJIbCTB:

- MEepPBOHAYAIBHOTO BOBHUKHOBEHHUS IMyOJIMYHOTO TUTYJIA Y HOCUTEISI BEPXOBHOM
rOCYJapCTBEHHOMU BJIACTH;

- cyObekTa, KOTOpOMY IMepeAaH NYyOJIMYHO-MPABOBOM THUTYJI JUOO
COOTBETCTBYIOIIINE TOJTHOMOYMS;

- IOPUIWYECKOTO OCHOBAHUSI TAKOHM Mepeaaydu, BKIIIOYAs MPaBOIMPEEeMCTBO JTUOO
JIeJIETUPOBAHMUE;

- o0bEéMa TmepenaHHbIX MOJHOMOYMH W (Mau) cdepbl UX OCYIIECTBIEHUS JTUOO
omnpezeneHns: 00beKTa, K KOTOPOMY OTHOCHUTCSI TUTYII,

- HEMPEPHIBHOU IOPUAUYECKON MOCIECAOBATEILHOCTH MEepeaaun, eIerupOBaHUS
100 MPaBOMPEEMCTBA IMyOIUYHOTO TUTYIA.

2.2. Jloka3aTenbCcTBa MyOJIMYHO-IIPABOBOTO TUTYJIA JOJIKHBI COJAEPKATH MPIMOE
yKa3aHue Ha:

HOCUTCIIA HY6J'II/I‘-IHOFO THUTYJI4, OT KOTOPOI'O OH UCXOOUT,

CyOBEKT, KOTOPOMY MepeaaéTcs TUTYI IMOO IMTOJTHOMOYHS;

IOPUANYCCKOC OCHOBAHUC IICPECaAAYM,

00BEM TMepenaBaeMbIX IMOJTHOMOYUH, chepy HMX OCYIIECTBICHUS JTHOO
COOTBETCTBYIOIINM OOBEKT.

23. K J0Ka3aTCJIbCTBaAM HY6J'II/I‘{HO-HpaBOBOFO TUTYJIa OTHOCATCA IIPABOBBIC
AKTbI 1 UHBIC JOKYMCHTHI, BKJItOYasl, B YaCTHOCTHU!

AKThbI BCpXOBHOfI FOCY}IapCTBeHHOﬁ BJIaCTH,

aKTBI O TepeIaye JIM00 AeIeTHPOBAHUN ITOJTHOMOYHI;

AKTbI O ITPAaBOIIPCCMCTBC;

HUHBIC NOKYMCHTLI, IIO3BOJIAIOIIHNEC YCTAHOBHUTH HCIIPCPBIBHOCTD IOpHJIH‘—ICCKOfI
HCIIOYKH.
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JIOKyMeHTBI, He cojep)Kalllue NPSIMOro YyKa3aHus Ha Iepenady MmyOoJIndHO-
MpaBOBOTO THUTYyJa NITHOO NMPaBOMPEEMCTBO, HE SBISIOTCS JOCTATOYHBIM
JIOKA3aTeJIbCTBOM €r0 CYLIECTBOBAHMSI.

OtcyrcTBUe NI0O00Or0 M3 YKa3aHHBIX 3JE€MEHTOB, HNPOTUBOPEUYUBOCTH
JIOKA3aTeNbCTB JTUOO TpephIBaHWE IOPUAUYECKON MOCIEIOBATEIIHHOCTH O3HAYAET
HEI0KAa3aHHOCTh ITyOJIMYHO-TTPABOBOT'O THTYJIA.

CraTbs 3. COOTHOLIEHHE MYyGJIUYHO-IPABOBOT0 TUTY/Ia | HOPMAaTHBHOTO
peryJimpoBaHuUs

3.1. Hammume HOpPMATHBHBIX AKTOB, PEryJUPYIOUIMUX COOTBETCTBYIOILIHUE
OOIIIECTBEHHbIE OTHOIIIEHUS, CAMO IO cebe He CBUAECTEIILCTBYET O HAIMYHUU IyOIMYHO-
MPaBOBOTO TUTYJIA.

3.2. IlyOnuuHO-1IpaBOBOM THUTYJ MPEALIECTBYET MPABOBOMY PErYJIMPOBAHUIO U
SIBJISIETCSI YCJIOBHUEM JONYCTUMOCTH YCTAHOBJIEHHWS W peEalu3allMd BIIACTHBIX
IMOJTHOMOYMH.

3.3. HopMaTtuBHBIE M WHIMBUAYAJIBHBIE AKTBI, HE COJEpXKaIlUe MNPSIMOTO
yKa3aHMs Ha nepegady myOJnyHO-IPaBOBOTO TUTYJIA JIMOO HE MOATBEPKAAIOIINE €ro B
COOTBETCTBUU C TpeboBaHMAMU HacTosuero Pa3mena, He MOTYT BOCHOJHSATH
OTCYTCTBHE JINOO HEAOKA3aHHOCTH MYOJIMYHO-IIPABOBOTO TUTYJIA.

3.4. IlpenmonoxxeHus, MPe3yMIIINH, CCBIJIKA Ha (HaKTUUECKOE OCYIIECTBIICHUE
BIIACTH, y4YacTHE B BBIOOpAX, a TaKKe HHbIC MPOUEAYPhl (POPMHPOBAHHS OPraHOB
MyOJIWYHON BIIACTH, MPUMEHSEMbIE B AEMOKPATHYECKMX TIOCyaapcTBax, JUOO oOIee
HOPMATHBHOE PETYJIMPOBAHUE HE 3aMEHSAIOT JA0Ka3aTelbCTBA IyOJIMYHO-IIPABOBOTO
TUTYJIA.

3.5. TpeboBaHMe HaIWMYUs AOKA3aHHOTO IYOJIMYHO-TIPABOBOTO THUTYJIa
pacmpocTpaHsieTcs Ha Bce (GOpPMBbI peaau3aluu NyOJIMYHOW BIACTH, BKIIOUAs
HOPMOTBOPUYECTBO, MPABOIPUMEHEHNE, KOHTPOJIb M HAI30pP, a TaKXKe MPUMEHEHUE Mep
MyOJIMYHOTO MPUHYKIEHUS.

CraTh4 4. [IpyHIUI HeNnpe31MUPYeMOCTH IroCyAapCTBEHHOM BJIaCTH

4.1. TocymapcTBeHHasl BJIACTh M ITOJHOMOYUS OPraHOB IyOJMYHOM BJIACTH HE
MPE3IOMUPYIOTCS U HE TIPEATNONIATaIOTC UCXOAs U3 (paKkTa MX OCYIIECTBIICHUS, HATMYUS
OPraHU3aIMOHHON CTPYKTYPHhI TMOO HOPMATUBHOTO 3aKPEIUICHUSI KOMIIETEHIINH.

4.2. JIroboe ocyiiecTBIeHUE MyOJMYHOM BIIACTU MOJICKUT MPEABAPUTEIILHOMY
YCTAHOBJIEHUIO M [J0Ka3aTeJIbCTBY MNYOJIMYHO-IPABOBOTO THUTYyJa B MNOPSAKE,
MPEIYCMOTPEHHOM HacTOALIEH JlOKTpUHOM.

4.3. JIo MOMeHTa JOKa3aHHOCTU NYyOJHUYHO-NIPAaBOBOTO THUTYJA
COOTBETCTBYIOIIMN OpraH MyOJIMYHOM BJIACTH HE paccMaTpPHUBAETCS KakK OOJIagaroliuii
IOPUANYECKU JOMYCTUMBIM OCHOBAHUEM JIJIsl OCYIIECTBIICHUS BIACTHBIX MOJHOMOYHUN B
OTHOILIEHUHN KOHKPETHOTO 00bekTa b0 chepbl MyOIMUHOTO YIIpaBICHUS.
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Paznean 1. IlpyHOmMn HEIONMYCTUMOCTH BJIACTHBIX ACHCTBUH NPH
HEeJOKA3aHHOCTH TUTYJIA
Cratea 1. Bpems foka3bIBaHUS

1.1. Opran myOJIWYHOW BIIACTU, 3ASBJISIONIAN BJIIACTHOE MPUTI3aHUE JTHOO
OCYIIIECTBIISIIOMNK  JTIOOyI0 (opMy ITyOITMYHOTO BMEIIATEILCTBA, OO0OS3aH JT0KAa3aTh
HaJIMYMe MyOJMYHO-TIPABOBOTO THUTYyJIa B O0BEMEe U C COOMIOJAEeHHWEM TpeOOBaHMMA,
yctaHoBJIeHHbIX Pazaenom II nacrosien JloKTpuHBI.

1.2. Bpemss poka3piBaHUs MYyOJUUYHO-NIPABOBOrO THUTYJIA JIEKUT HAa OprasHe
NyOJIMYHON BJIACTU, OCYUIECTBISIOUIEM JHMOO OOOCHOBBIBAIOIIEM OCYIIECTBICHHUE
BJIACTHBIX ITOJIHOMOYMIA.

1.3. Jloxa3piBaHUE HAJIWYUS MyOJIMYHO-MIPABOBOrO THUTYJIA OCYIIECTBIISIETCS IO
COOTBETCTBYIOLIEMY 3aIIpOCy JII000TO (PU3NYECKOTO JUlla, OpraHa, OpraHu3aiuu Judo B
CyaeOHOM MOPsIIKE B COOTBETCTBUU € HAacTOsIIEeH JJOKTpUHOM.

1.4. T'paxxmaHuH, opraHuzanus JUOO HHOM CyOBEKT mpaBa HE OOSI3aHBI
JIOKa3bIBaTh OTCYTCTBHE MyOJIMYHO-IIPABOBOTO TUTYJIA Y OpraHa IMyOIUYHON BIIACTH.

1.5. HemokazaHHOCTb HalIu4usg MNYyOJIMYHO-TIPABOBOTO THUTYJIAa O3HAYAET
HEBBITOJIHEHUE OOS3aHHOCTHU IO €ro JOKA3bIBAHUIO M BIIEUET MPABOBBIE MOCIIEACTBUS,
NPEAYCMOTPEHHBIE HACTOSAIIENW JJOKTpUHON.

CraTe 2. IOpuagnyeckoe 3HaYeHHE HEeJOKA3aHHOCTHU

2.1. Hacrosmas rocygapCTBEHHO-IIpaBOBas JAOKTPUHA HE YTBEPXKIAAET
OTCYTCTBHUS IIpaBa Kak TakoBoro. OHa ycTaHaBIMBAET, YTO OCYIIECTBICHUE BIACTHBIX
MOJTHOMOYMI 10 MOMEHTA T0OKa3aHHOCTH IMyOJINYHO-TIPABOBOTO TUTYJIA B COOTBETCTBUU
¢ TpeboBanusmu Pazgena Il B OTHOmEHWM KOHKPETHOTO OOBEKTa JHOO TIpH
peam3aluu JTI0OBIX UHBIX BIIACTHBIX MTOJTHOMOYMH SIBJISETCS HEAOMYCTUMBIM.

2.2. Hepoka3aHHOCTb ITyOJIMYHO-IIPABOBOIO TUTYJIA UMEET MECTO, B TOM UHUCIIE, IIPU:

- OTCYTCTBUHM JOKYMEHTOB, COAEpXKAIIUX MPSAMOE YyKa3aHHWE Ha Mepeaavy
MyOJIMYHOTO TUTYJIA JIMOO MPABOIIPEEMCTBO;

- HEBO3MOXHOCTHU YCTAHOBUTDH CyOBEKT, KOTOPOMY INE€peaH TUTYT;

- OTCYTCTBUHM YyKa3aHUs Ha OOBEM IMepelaHHBIX IOJHOMOUYMH, chepy ux
OCYILIECTBIIEHUS] INOO COOTBETCTBYIOIINI OOBEKT;

- MPEPBIBAHUU JIMOO MPOTUBOPEYMBOCTH IOPUIWYECKON LIEMOYKHU Iepeaaydu
TUTYJA.

2.3. HenokxazanHOCTH Hy6JTI/IIIHO-HpaBOBOFO TUTYJIA 06pa3yeT COCTOSAHHUC
IOpPII[PI‘ICCKOfI n HpOHGCCY&J’IbHOﬁ HCOOIMYCTUMOCTH OCYIICCTBJICHUA BJIACTHOI'O
BMCIIATCIIBCTBA.

2.4. HpI/I HaJIMYUHU CIIOpa HCIOKA3daHHOCTDb Hy6J’II/I‘—IHO-HpaBOBOFO TUTYJIa
HOAJIC)KUT YCTAHOBJICHUIO HE3ABUCUMO OT q)aKTa OCYHLICCTBIICHUA BJIACTHU, HAJIMYUA
HOPMAaTHUBHOT'O PEI'yJIMPOBAHUA oo OPraHHU3allMOHHOI'O 3aKPCINNICHUA KOMIICTCHIINU.

2.5. HemokxazaHHOCTBH Hy6J’II/I‘{HO-HpaBOBOFO TUTYyJ1a 06pa3yeT COCTOSIHUE
}opI/mI/IquKoﬁ HEJOITyCTUMOCTHU OCYIIECTBJIICHUS BJIACTHOI'O BMEIIATEIILCTBA.
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Paznen IV. HenokazaHHOCTH MyOJIHYHO-TIPABOBOIO TUTYJIA KAK
OTPHULATEJIbHBIH WPUANYECKUN PaKT
Cratba 1. PopMbl yCTaHOBJ/IEHUA HEeJ,OKa3aHHOCTH

HenokazanHocTh myOJUUYHO-NIPABOBOIO THUTYJIAa MOJXKET YCTAHABIMUBATBHCS Ha
OCHOBAHUU COBOKYITHOCTU OOCTOSITEILCTB, B TOM YHCJIE:

- O(UIMAIBHBIX OTBETOB APXUBHBIX YUPEKICHUIN 00 OTCYTCTBUM COOTBETCTBYIOIINX
MIPAaBOYCTAHABIMBAOIIMX JOKYMEHTOB;

- YKIIOHCHHA OpraHa HY6HHQHOﬁ BJIACTH OT IMPCOAOCTABJICHUA CBEICHUM O
IIPaBOBOM OCHOBAHHNH OCYIICCTBIIACMBIX HOJIHOMO‘-IHfI;

- Hepcaapecau 3aIrpoCoB 0e3 YKasaHus MECTa XPAHCHHUA ITPABOYCTaHABIMBAIOIIINX
aKTOB 1100 YIIOJIHOMOYCHHOI'O OpraHa,

- OTCYTCTBHUSI PEKBU3UTOB JIMOO HIAECHTUPUIUPYIOMIUX IPU3HAKOB MPABOBBIX
AKTOB, U3 KOTOPBIX CIIEAYET BOSHUKHOBEHHE ITyOJIMYHO-TTPABOBOTO TUTYJIA;

- HCK&)I(GHI/Ifl, II04JIOT OB 00 HECOOTBETCTBUS CBCHGHHﬁ, BIIMAIOIIIUX Ha
BOCIIPOU3BOAUMOCTD IOpHI[H‘ICCKOfI OCIIOYKHU TUTYJIA,

- HEBO3MOXHOCTHU YCTAHOBUTDH HEINPEPBIBHYIO IOPUANUYECKYIO ITOCIIEI0BATEIIBHOCTD
AKTOB U IOpUANYECKUX (PAKTOB, U3 KOTOPHIX BO3HUKAET COOTBETCTBYIOIIMI MyOIMUHO-
IPaBOBOU TUTYJI.

Vka3aHHbIe OOCTOATENbCTBA, PACCMATPUBAEMBIE B COBOKYIHOCTH, OOpa3yloT
IOPUIMYECKH 3HAUYMMBIA OTPUIATENbHBIN (DAKT HETOKA3aHHOCTU ITyOJIMYHO-IIPABOBOIO
TUTYJIA.

Cratbs 2. Opuauveckoe 3Ha4yeHNE MOTYAHUA OpraHa myG/JAMYHOM BJIaCTH

Momyanue n1ubo YKIIOHCHUC OpraHa H}/6J'II/I‘{HOI\/II BJIACTU OT IIPCHOCTABJICHUA
CBEJICHUI O IMpaBOBOM OCHOBAHHNHN OCYHICCTBIACMBIX MMOJIHOMOYMI:

- HE SBJISIETCS IOPUANYECKU HEUTPATbHBIM OOCTOSITETLCTBOM;

- MOMJIEKUT OLIEHKE IPU YCTAHOBJIEHUM JIOKA3aHHOCTU IyOJIUYHO-IIPABOBOTO
TUTYJIA;

- MOXET CBUAETEIIbCTBOBATh O HEAOKA3aHHOCTU 3asIBIEHHOTO IyOJINYHO-
MIPaBOBOTO TUTYJA;

- oOpa3yer ¢hopMy HEMPABOMEPHOTO Oe3ACUCTBUS TPU HATMYUK YCTAHOBICHHOMN
00513aHHOCTH IO IPEIOCTABIIEHUIO TAKUX CBEACHUH.

Paznen V. IIpaBoBbie nocjaeICTBUS HEJOKA3AHHOCTH MYOJIUYHO-
MPaBOBOI0 TUTYJIA
Cratba 1. IOpuanyeckas HeJONYCTUMOCTD BJIACTHBIX JeCTBUH

1.1. VYcranoBieHue HEIOKa3aHHOCTH MyOJUYHO-TIPABOBOTO THUTYJIA BIJICUET
IOPUANYECKYIO HEIOMYCTUMOCTD OCYIIIECTBJICHHUS BJIACTHBIX MOJTHOMOYWNA B OTHOILIIEHUU
COOTBETCTBYIOIIETO 00BEKTA TUOO cepbl MyOITNYHOMN BIACTH.
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1.2. Jlo ycTpaHeHMs HENOKA3aHHOCTH TUTYJa OCYLIECTBIEHUE BJIACTHBIX
JNEUCTBUH B OTHOIIEHUU COOTBETCTBYIOIIErO OOBEKTa MPU3HAETCS IOPUINYECKU
HEJOMYyCTUMBIM.

1.3. Opran nyOIu4HON BIACTH, NYyOJIMYHO-TIPABOBONM THUTYJI KOTOPOTO HE
JIOKa3aH, HE BIIPAaBE OCYILIECTBIATh PACIOPSDKEHHE OOBEKTaMHU, MPUMEHSITh MEphI
MyOJIMYHOTO MPUHYKIEHUS IMOO UHBIEC BIIACTHBIE IEUCTBUS.

1.4. AKTBI, peuieHus U AEUCTBUSI, COBEPIIEHHBIE IIPU HEJOKA3aHHOCTH yOJIMYHO-
MPaBOBOTO THUTYJA, HE IMOPOXIAIOT MPABOBBIX IOCIEACTBUN i1 CyOBEKTOB, Ha
KOTOPBIE OHU HAIIPABJICHBI.

Cratb4 2. [IpaBoBbIe NoC/aeACTBUA

2.1. Opran nyOJUYHON BJIACTH C HEJOKA3aHHBIM MyOJIMYHO-IIPABOBBIM TUTYJIOM
MPU3HAETCS HEHAJISKANUM CYOBbEKTOM MYyOJIMYHOTO NPUTSI3aHUS B OTHOUIEHUU
COOTBETCTBYIOMIETO OOBEKTA.

2.2. AKTBI, pelleHuss U JEeUCTBUS TAKOTO OpraHa HoJJiexaT OTMEHe,
MPUOCTAHOBIICHUIO WM MNPU3HAHUIO HEIEHCTBUTEIbHBIMU HE3aBUCUMO OT HX
CoZIepKaHUsl, 11eJIecCO00Pa3HOCTH WK 3(PPEKTUBHOCTH.

2.3. Cyn uau WHOM HNPaBONPUMEHUTENIbHBIA OpraH HE BIpPAaBE BOCIOJHSTH
OTCYTCTBUE NYOJUYHO-IPABOBOTO THUTYJA CCBUIKAMU HA CUCTEMY IYOJIUUYHOTO
yhnpaBiieHUs, (PaKTUUYECKOE OCYIIECTBIECHUE BJIACTU JUOO HHBIE KOCBEHHBIE
00CTOSITENbCTBA.

2.4. TIpoaoibKeHUE OCYILECTBIIEHUS] BJIACTHBIX ACHCTBUM IPU HEIOKA3aHHOCTU
MyOJIMYHO-TIPABOBOTO THTYyJa MOXET KBATU(PHUIUPOBATHCS KaK IPEBHIMICHUE
MMyOJIMYHBIX ITOJITHOMOUHI U BIICUET YCTAHOBIICHHYIO 3aKOHOM OTBETCTBEHHOCTb.

Cratea 3. UcKki10YeHUe Ipe3yMIIIUU 3aKOHHOCTH

3.1. HenmokxazaHHOCTh MyOJMYHO-TPABOBOIO THUTYJA HCKIIIOYAET IPE3YyMITIIHIO
3aKOHHOCTU JICWCTBUM OpraHa ITyOJIMYHOW BJIACTH B OTHOIIEHWH COOTBETCTBYIOIIETO
00OBEKTA.

3.2. CocrosHue IOPUIUYECKON HEIOMYCTUMOCTH COXPAHSETCA 10 MOMEHTa

YCTpaHEHWs HEAOKAa3aHHOCTH W IIOATBEPXKICHUS ITyOJUYIHO-IIPABOBOTO THUTYJAa B
nopsjake, ycranoBjaeHHoM Paszaenom II HacTosient JJOKTpUHBL.

Paznen VI. Cdepa npuMeHeHns1 JOKTPUHBbI
Cratha 1. O6mas cdpepa npuMeHeHHUs
Hacrosimmass noxkTpuHa NIpUMEHsIeTCs MpPU PAcCMOTPEHUM el M CUTyalui,
CBSI3AHHBIX C OCYILECTBJIEHUEM BJIACTHBIX MPUTSI3AHUN U MMyOJIUYHOTO BMELIATEIbCTBA B
OTHOIIIEHUH KOHKPETHBIX OOBEKTOB ITyOJMYHOTO YIIpaBieHUs OO chep MmyOoImaHON
BJIACTH.
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CraTbd 2. 06beKTbI NyGJIUYHOT0 yIpaBJIeHUSA

K obbektam u cdepaM mnyOIMYHOTO YMpPaBICHUS, B OTHOIIEHUM KOTOPBIX
MPUMEHSETCSl HACTOSAIIAS IOKTPUHA, OTHOCSATCS, B YACTHOCTH:

- IpeKpalleHue AesTeIbHOCTH O0O0pa30BaTEIbHBIX M HWHBIX COIIMATbHBIX
YUPEKICHUN;
- U3BATHE, EPeNPOOUINPOBAHUE U PACTIOPSKEHUE HEABUKUMBIM UMYIIIECTBOM;

- IpUBJIEUEHUE K OTBETCTBEHHOCTH 3a IIpeArnojaraeMoe caMOBOJIBHOE
HCIOJb30BAHNE OOBEKTOB;

- OCYIIECTBJIEHHUE 3EMEJIbHOTO, HUMYIIECTBEHHOTO W AJIMUHUCTPATUBHOTO
KOHTPOJIS;

CHOC OOBEKTOB HCABUXKNMOCTH,

BBICCJICHUC U MPECKPAIICHUC XO3SIMCTBEHHOM ACATCIIBHOCTU,

PETYIMPOBAHUE UCITOJIB30BAHUS 3€MEIIb U UHBIX IIPUPOAHBIX PECYPCOB;

BMEIIATEIbCTBO B [ESATEIBHOCTh CEIbCKOXO3SIMCTBEHHBIX MPEANPUSATHUI,
(dhepMepCKuX XO3SMCTB U MHBIX MPOU3BOAUTENICH CETbCKOXO3SIMCTBEHHOM IMPOTYKITUH;

- OI'paHHUYCHUS, 3allpCThbl HIHN IIPCKpAMCHUC NCATCIbHOCTH B C(bepe
IIPpOU3BOACTBA U O6paHleHI/Iﬂ CEIIbCKOXO0351CTBEHHOM IMPpOOYKIINH;

- UHBIE CJy4aW OCYIIECTBIICHUS IyOJIMYHOTO BMEIIATEIbCTBA, TPEOYIOIINe
JIOKa3aHHOCTH MyOJIMYHO-IIPABOBOTO TUTYJIA.

Crates 3. [IpegMeT AO0Ka3bIBaHUSA M IPABOBas HeoNpeaeJIéHHOCTh

3.1. Bo Bcex ykKa3aHHBIX ClIy4yasix MPEAMETOM JOKa3bIBAHMS SIBIISIETCS HAJIMYUE
MyOJIMIHO-TIPABOBOTO TUTYJIA Y OpraHa MyOJIMYHOM BJIACTH B COOTBETCTBUU ¢ Pazmenom
II nacrosien JlOKTpUHBI.

3.2. HenmokazaHHOCTh NyOJMUYHO-IPABOBOrO THUTYyJa BIIEYET MOCIEACTBUS,
npenycmorpenHblie Pasznenamu I11-V Hacrosmen J{OKTpUHBL.

3.3. B mepuon ycTaHOBIIEHHS JTUOO MPOBEPKH ITYyOJIUYHO-TIPABOBOrO THTYIA
BO3HHMKAET PEKHUM IIPABOBOM HEONPEACIEHHOCTH, B paMKaxX KOTOPOTO IOITYCKAIOTCS
WCKITIOYUTEIbHO JIEHCTBUS, HAIMPABJICHHbIE HA COXPAaHEHUE CYIIECTBYIOIIETO COCTOSHUS
COOTBETCTBYIOIINX OOBEKTOB M MIPEIOTBPAIICHIE KX HEOOPATUMOTI'O U3MEHEHUSI.

3.4. YkazaHHble NEUCTBUS HOCIT HCKIIOUUTEIHLHO OOECIEUMTENIbHBIA XapakTep,
HE CO3[al0T MyOJIMYHO-IPABOBOTO TUTYJa MU HE MOTYT PacCMaTpUBATBHCS KaK €ro
MOJATBEPKICHUE JTUO0 JIeTUTUMALUS.

Pazngen VII. Ilpeaesbl npuMeHeHUs JOKTPUHBI
Cratebda 1. OrpaHu4yeHue npegMeTa peryiupoBaHus

Hacrosmas rocynapcTBeHHO-IIpaBOBasi JOKTPUHA IPUMEHSETCS UCKIIFOUNUTEIIBHO
KaK MHCTPYMEHT MPABOBOM OLEHKU JOIYCTUMOCTH KOHKPETHBIX BJIACTHBIX JCUCTBUMI U
HE HaIllpaBJICHA Ha:

- OCIapuBaHME TOCYIaPCTBEHHOCTH KaK TAKOBOIA;

- OTPULIAHUE CYIIECTBYIOIIETO KOHCTUTYIUOHHOI'O CTPO4;
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- YCTAHOBJIEHUE aJIbTEPHATUBHBIX CUCTEM ITyOJIMYHOMN BIIACTH;

- IIPU3HAHHUC IIpaBa COOCTBEHHOCTH JIMOO HHBIX BCIIHBIX IIpaB 34 YaCTHBIMU
JIMIamMmn 00 MepepacpeaciIICHUC IIpaBa COOCTBEHHOCTH MCXKAY YaCTHBIMU JIMIIAMMU.

CraTtb4 2. [IpaBoBas npuposa JOKTPHUHBI

JloKTpuHa (PyHKIMOHUPYET KaK MPOLECcCyabHO-IIPABOBON MEXaHU3M IPOBEPKU
3aKOHHOCTH ITyOJIMYHOI'O BMEIIATENbCTBA, yCTAHABINBAOILININA:

- KPUTEPUU JOKA3aHHOCTU MyOJIUYHO-TIPABOBOTO TUTYJIA;

- MOPSIIOK OLIEHKU €ro OTCYTCTBUS JIMOO HEAOKA3aHHOCTH;

- IIPABOBLIC ITOCIICACTBUA HCAOKA3AHHOCTH TUTYJIA.

Pazgen VIII. ®opmyiia JOKTPHHBI
Cratba 1. 001U NPUHIUI
[TyOnmuuHass BiIacTb M OCYIIECTBIIEHUE ITYOJIWYHBIX MOJHOMOYHUN 1OMYCTUMBI
HUCKIIIOUUTCIIbHO ITPU JOKA3aHHOCTHU HUX IIPABOBOT'0O OCHOBAHMA, BBIPAXKCHHOT'O B (bOpMe
Hy6HH‘lHO-HpaBOBOFO TUTYyJa, YCTAHOBJIICHHOI'O B IIOPAAKE, HNPECAYCMOTPCHHOM
Paznenowm Il Hacrosen JloKTpuHBL.

CraTtbd 2. He0Ka3aHHOCTBb TUTYJIA

Henoka3zaHHOCTh MNYyOJMUYHO-TIPABOBOTO THUTYyJa BJICYET IOPUIMUYECKYIO
HCOOMMYCTUMOCTDb OCYIICCTBIICHHUA BJIACTHBIX NOJIHOMOYHUM B OTHONICHHUHU
COOTBETCTBYIOIIET0 00BEKTa JTUOO cepbl MyOJTUIHON BIACTH O YCTPAHEHHS ITPABOBOM
H€OHp€I[CHéHHOCTI/I W IMIOATBCPKACHUA TUTYJId HAAJICKAIIUMHU JOKA3aTCIIbCTBAMMU.

Cratbsa 3. [IpaBoBbIEe NOC/IEACTBUA

3.1. JItoGble aKThI, pelieHus, pacnopsHKEHUsI M Mephbl TyOJINYHOTO MPUHYKICHUS,
COBEpIIEHHBIE MPU OTCYTCTBUM JJOKA3aHHOTO MYOJIWYHO-NPABOBOTO THUTYyJA, HE
MOPOKIAIOT MPABOBBIX MOCIEACTBUN ISl TpaXAaH, OpraHu3alluii U UHBIX CyOBEKTOB
MyOJIMYHOTO MpaBa.

3.2. CoBepilieHHE TaKUX JIEUCTBUI MOXKET KBATU(UIIMPOBATHCS KaK MPEBBIIICHNE
nyOJIUYHBIX TMOJHOMOYMNA U BJIEYET YCTAHOBJIEHHYIO 3aKOHOM IOPUINYECKYIO
OTBETCTBEHHOCTb, BKJIOUAs NUCIUIUIMHAPHYIO, AJMHUHUCTPATUBHYIO, T'Pa’XIaHCKO-
MpaBOBYI M YTOJOBHYIO OTBETCTBEHHOCTb, a TaKXe€ OTBETCTBEHHOCTb,
MPeAyCMOTPEHHYI0 HOPMaMU MEXIYHAPOIHOIO TIpaBa.

Paznen IX. BeryniieHue 1OKTPUHBI B CHITY M OOIIM A TPUHIMII
NPUMEHEHUA
Crated 1. BctynyieHue B cCUIy

Hacrosmas rocygapcTBeHHO-IIpaBOBasi JOKTPUHA BCTYNAeT B CHIIy CO JIHSI €€
yTBepxkaeHus Ero BennuectBoM.
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Ctratba 2. 001U NPUHIMII NPUMEHEHHUA AOKTPHUHDI

2.1. Hacrosimas JloKTpuHa NpPUMEHSIETCS K JIIOOBIM ClIydasiM OCYIIECTBIIECHUS
MyOJIMYHON BJIACTH, B OTHOILIEHUM KOTOPBIX 3aSIBISAETCS HAJIMUUE ITyOIUYHO-TIPABOBOTO
TUTYJIA U TPeOyeTCsl ero yCTaHOBJIEHUE JTUOO MPOBEPKA B MOPSAKE, MPETyCMOTPEHHOM
HacTosen JJoKTpuHOM.

2.2. JIOKTpuHAa HOCHUT OOIIMI MpPAaBOBOM XapaKTep W MOMJIEKUT MPUMEHEHUIO
HE3aBUCUMO OT CyOBEKTHOrO cocTaBa, (OpMBI rOCyIapcTBa, €ro BHYTPEHHETO
yCTPOMCTBA MO0 CUCTEMbI OPTraHOB MyOIMYHOM BIACTH.

Pa3zpaGorano:
Koponesckoii Kannensipueit Ero Bennuecrna
O6benunénnoro Koponesctsa Poccus

Hauanpnuk Koponesckoi Kanuenspun
Ero BennuectBa
A.B. IlerpoB

YT1BepxkaeHa:

Vxka3om Ero Benmnuecrsa

Kopons n Benmukoro Kusizs Anapes 1,

Kopona O6wsennnénnoro Koponescrsa Poccus
ot 10 auBaps 2026 rona

BBenena B elicTBHe ¢ MOMEHTA YTBEP:KICHUS
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